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Elezioni amministrative 2025 in Veneto: 
approfondimenti e spunti di analisi per lo scenario 
regionale

Elisabetta Ginevra Iida e Lorenza Perini

10.25430/pupj-RSLD-2025-1-6

Il presente report analizza la dinamica elettorale nei 9 comuni veneti 
andati al voto amministrativo durante la tornata elettorale del 25 e 26 
maggio 2025. Le elezioni hanno visto il consolidarsi di trend già presenti 
sul territorio, vale a dire bassa affluenza, predominio di liste civiche, 
scarsità di candidati e candidate e affermazione di posizioni politiche di 
destra maggiormente legate a Fratelli d’Italia.

1. Il contesto

La tornata elettorale del 25 e 26 maggio 2025 ha coinvolto, nel Veneto, nove 
comuni su 560, pari allo 0,02%, e ha riguardato lo 0,01% della popolazione 
residente.

Si è trattato di una tornata estremamente contenuta, che ha interessato per 
lo più comuni piccoli, periferici ed extraurbani, con la particolarità inoltre di 
essere state tutte elezioni avvenute in anticipo rispetto alla scadenza natura-
le del mandato.

La ragione di questo risiede nel fatto che, nella primavera del 2020, in piena 
emergenza Covid, non si erano tenute elezioni amministrative. Si tratta quin-
di di comuni in cui il mandato è terminato prima: per tre comuni a seguito 
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di decesso del sindaco, in un comune a causa di decadenza della sindaca e 
negli altri cinque a seguito di commissariamento (uno per sfiducia e quattro 
per dimissioni della maggioranza dei consiglieri). In questa tornata elettorale 
non sono stati chiamati alle urne i capoluoghi di provincia e un solo comune, 
tra i nove interessati, superava i 15.000 abitanti (si tratta di Santa Maria di 
Sala in provincia di Venezia, con 17.485 abitanti).

L’affluenza è stata complessivamente del 54,93%1, in calo rispetto alle ele-
zioni precedenti, ma per lo più in linea con la media della tornata a livello 
nazionale, al 56,29%. L’affluenza più bassa si è registrata in provincia di Tre-
viso, a Borso del Grappa, dove meno della metà degli aventi diritto si è recata 
alle urne. L’affluenza più alta si è registrata invece a San Nicolò di Comelico, 
dove l’affluenza ha raggiunto il 72%, in netto rialzo rispetto alle elezioni pre-
cedenti2.

Tabella 1 - Risultati elettorali per comune al voto.

Nome 
Comune Provincia Abitanti

Vincitori 
elezioni 

precedenti

Vincitori 
presenti 
elezioni

Precedenti 
Elezioni

San Nicolò di 
Comelico Belluno 377 Lista civica Lista civica Giugno ’24

Sospirolo Belluno 3053 Lista civica Lista civica Maggio ’23

Ospedaletto 
Euganeo Padova 5543 Lista civica Lista civica Ottobre ’21

Porto Viro Rovigo 13782 Coalizione di 
destra Lista civica Giugno ’22

Borso del 
Grappa Treviso 5878 Lista civica Lista civica Giugno ’22

Eraclea Venezia 12006 Lista civica Coalizione di 
destra Settembre ’22

Santa Maria di 
Sala Venezia 17485 Coalizione di 

destra
Coalizione di 

destra Giugno ’22

Bevilacqua Verona 1771 Lista civica Lista civica Ottobre ’21

Castagnaro Verona 3587 Lista civica Lista civica Ottobre ’21

Elaborazione dati Ministero dell’Interno e ISTAT

1	 Tutti i dati sull’affluenza e sui risultati, nonché sullo storico dei risultati elettorali, sono 
tratti dal portale del Ministero dell’Interno Eligendo https://elezioni.interno.gov.it.
2	 Vi è da considerare la particolarità del comune. Poco più di 306 aventi diritto con la 
necessità di raggiungere il quorum per evitare il commissariamento. Un tessuto sociale 
molto particolare dove il 72% significa 221 votanti.
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Il campione così ristretto non permette di fare considerazioni più ampie, ma 
appare comunque interessante mostrare come alcuni fenomeni, già consta-
tati nelle precedenti elezioni amministrative, continuino ad essere presenti, 
come si dirà più avanti. Da osservare, inoltre, che le elezioni amministrative 
di maggio/giugno 2025 siano state accorpate alle votazioni per i referendum 
abrogativi3 non per il primo turno, ma per il secondo turno, nelle date di 
giugno. Tale secondo turno ha comunque fatto sì che nei comuni chiamati al 
voto vi fosse una seconda convocazione dei comizi in due settimane ed è pos-
sibile ipotizzare che ciò non abbia favorito l’aumento dell’affluenza alle urne.

2. Candidate e candidati

Come già emerso in precedenti tornate elettorali4, continua nella regione il 
fenomeno dei candidati unici alla carica di sindaco, vale a dire senza sfidanti, 
a capo di una singola lista in rappresentanza di tutto il territorio comunale. 
Si tratta in questo caso dei due comuni della provincia di Belluno, Sospirolo 
e San Nicolò di Comelico, rispettivamente di 3.053 abitanti e 377 abitanti5. 
Comuni molto piccoli, in tutta evidenza, dove in entrambi è chiara la diffi-
coltà a far funzionare la macchina amministrativa e dove la sfida principale, 
come confermato dal dibattito pubblico intercettato dai media locali6, appare 
quella di non riuscire a raggiungere il quorum del 40%, necessario per evitare 
il commissariamento7. In entrambi i casi i sindaci precedenti erano deceduti 
senza portare a termine il mandato e sono stati i vice-sindaci a subentrare 
quali unici candidati8. Peraltro, entrambi alla guida di una lista civica che ha 

3	 I giorni 8 e 9 giugno 2025 si sono votati 5 referendum abrogativi in materia di diritto del 
lavoro e di cittadinanza.
4	 Jori, F., Perini, L. (2024). “Le elezioni amministrative in Veneto di giugno 2024”, Regional 
Studies and Local Development 5, no. 12/2024, pp. 149-154, https://doi.org/10.14658/pupj-
RSLD-2024-1-6.
5	 Dati tratti dal Sistema Informativo Territoriale delle Unità Amministrative e Statistiche, 
Istat, 2025 https://situas.istat.it/.
6	 “Sospirolo e San Nicolò Comelico al voto, corsa contro il quorum,” Corriere delle Alpi, 24 
maggio 2025, https://www.corrierealpi.it/cronaca/elezioni-comunali-sospirolo-san-nicolo-
comelico--i3jevt27. “Elezioni comunali: eletti entrambi i sindaci a Sospirolo e San Nicolò 
Comelico”, Corriere delle Alpi, 25 maggio 2025, https://www.corrierealpi.it/cronaca/elezioni-
comunali-sospirolo-san-nicolo-comelico-domenica-25-maggio-2025-xffax6vt.
7	 Si tratta del decreto-legge n. 41/2022, art. 6 comma 2 che richiama la norma di diritto 
transitorio che intende agevolare il raggiungimento del quorum di partecipazione al voto 
ai fini della validità delle elezioni nei comuni delle regioni a statuto ordinario sino a 15.000 
abitanti nei quali sia stata ammessa alla competizione una sola lista di candidati, fissandolo 
appunto al 40%.
8	 “Sospirolo e San Nicolò Comelico al voto, corsa contro il quorum”, Corriere delle Alpi, 24 
maggio 2025, https://www.corrierealpi.it/cronaca/elezioni-comunali-sospirolo-san-nicolo-
comelico--i3jevt27.
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ricandidato la maggior parte dei consiglieri uscenti. Un quadro che mostra 
chiaramente il limite per cui, in queste situazioni, non sono certamente le 
elezioni il momento specifico in cui si decidono le politiche di indirizzo fu-
turo del comune.

Per quanto riguarda il genere, solo tre comuni su nove avevano almeno 
una candidata donna: nel comune di Borso del Grappa entrambe le candidate 
erano donne, così come era donna la candidata unica di Sospirolo. Oltre ai 
due comuni appena nominati, solo Eraclea ha eletto una donna, portando a 
tre (su nove) i comuni che hanno eletto una donna. Nei primi due casi le can-
didate erano a guida di una lista civica – a Sospirolo come unica lista, mentre 
a Borso del Grappa la lista civica della candidata eletta era in opposizione ad 
una di destra (Lega e Fratelli d’Italia)9. A Eraclea, invece, la neosindaca guida 
una coalizione di centro-destra (Lega, Fratelli d’Italia e Noi moderati).

3. I risultati

Le elezioni sono state vinte, in linea generale, da liste civiche, che hanno 
trionfato in sette comuni su nove. Da notare che, oltre ai due comuni con 
una sola lista civica candidata, in altri tre comuni10 la corsa elettorale ha ri-
guardato solo liste civiche. Nella maggioranza dei Comuni il voto era quindi 
totalmente slegato dall’appartenenza partitica.

Provare a definire politicamente queste liste è un’operazione molto com-
plessa, su cui la letteratura ha ampiamente lavorato (Siemoni, 2024). Vi è so-
prattutto ampia variabilità: in alcuni casi l’elemento partitico-politico è evi-
dente (è il caso di Porto Viro, dove il sindaco eletto ha ricevuto l’endorsement 
di esponenti di destra come Paolo Borchia, europarlamentare in quota Lega11, 
e Filippo Rigo, consigliere regionale del Veneto sempre della Lega12). Lo stes-
so candidato condivideva sui social, pubblicamente, durante la campagna 
elettorale, contenuti multimediali di Fratelli d’Italia13. L’affiliazione politica 

9	 È comunque difficile, ad una prima analisi individuare un chiaro orientamento ideologico 
o partitico della lista (https://www.facebook.com/profile.php?id=61575341025032).
10	 Bevilaqua (VR), Castagnaro (VR) e Ospedaletto Euganeo (PD).
11	 h t t p s : / / we b . a r c h i ve . o r g / we b / 2 0 2 5 0 9 2 1 1 0 2 1 2 2 / h t t p s : / / w w w. f a c e b o o k .
c o m / p l u g i n s / p o s t . p h p ? h r e f = h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F w w w . f a c e b o o k .
com%2FPaoloBorchiaofficial%2Fposts%2Fpfbid02VpSTcuH89atW3kemCDJ6nk 
wyqmMQCSTRvNU29Z6LBSs11MzGUCFjnHnfTHcqTPaSl (21 settembre 2025).
12	 https://web.archive.org/web/20250921103123/https://www.facebook.com/plugins/post.
php?href=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FFilippoRigoConsigliereRegionale 
Veneto%2Fposts%2Fpfbid02aBomj6GFxypFNSjUHgHBYKmeE5ctNPmzVcWhmoZ4iz5MqW 
G9Rjo7AXSLD3u46USVl&show_text=true&width=500 (21 settembre 2025).
13	 https://web.archive.org/web/20250921121501/https://www.facebook.com/plugins/
post.php?href=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fjonathan.modenese.9%2Fposts% 
2Fpf b id02YHPuiCE7P65SLvksqBdNq49CV V Wtc4p43UGNvmVB2tDa3ZfazB 
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è quindi chiara. In altri casi invece le situazioni sono meno decifrabili. Ad 
esempio, ad Ospedaletto Euganeo ha vinto una lista con un programma cen-
trato su tematiche sociali decisamente progressiste14, quali ad esempio quelle 
dell’assistenza psicologica15. In questo caso l’avversario principale era il sin-
daco precedente, commissariato, a guida di una lista civica di centrodestra16. 
Per trovare un’affiliazione politica bisogna tornare però indietro fino al 2006, 
quando il sindaco eletto entra per la prima volta in consiglio comunale nelle 
file della maggioranza17 e a vincere era stata una lista di centrosinistra.

I due comuni in cui ha vinto una lista partitica sono entrambi appannag-
gio della destra: a Santa Maria di Sala la sfida è stata sostanzialmente tutta 
a destra, e alla fine ha prevalso il candidato di Fratelli d’Italia e Lega, sfidato 
da una candidata di Forza Italia, mentre il candidato del “Campo Largo” è 
stato relegato al terzo posto. A Eraclea ha vinto una lista unitaria di destra, 
sfidando tre liste civiche. Unico comune dove la destra si è presentata e ha 
perso è stato Borso del Grappa, dove a prevalere è stata una candidata di una 
lista civica.

Quello che si può dire, seppur a livello superficiale dopo una breve analisi 
dei programmi elettorali pubblici (che spesso, soprattutto nei piccoli comuni, 
non sono peraltro nemmeno il driver primario di voto)18 è che ci troviamo di 
fronte a una commistione di elementi ideologici sia di destra sia di sinistra. 
In questo senso, vale la pena di sottolineare come un punto ricorrente ed 
evidentemente rilevante nella politica locale sia il tema della sicurezza, con 
un approccio per lo più securitario.

Consultando i programmi elettorali dei sette candidati sindaco vincenti per 
i quali è stato possibile reperire un programma elettorale19, sei di questi pre-

gyhb3vro4VUsbPl&show_text=true&width=500 (21 settembre 2025).
14	 Brunoro, G., “Fabio Vigato si candida a sindaco: «Priorità al sociale: supporto alle famiglie 
in difficoltà, trasporti per anziani e disabili, uno sportello antiviolenza»”, Il Gazzettino, 22 
maggio 2025, https://www.ilgazzettino.it/nordest/padova/fabio_vigato_candidato_sindaco_
ospedaletto_elezioni_priorita_sociale-8852055.html?refresh_ce.
15	 Programma elettorale sottoscritto disponibile al link: https://municipium-images-
production.s3-eu-west-1.amazonaws.com/s3/4842/allegati/programma-lista-n-3.pdf.
16	 Brunoro, G., Giacomo Scapin si ricandida: «Il cambiamento deve essere completato», Il 
Gazzettino, 23 maggio 2025, https://www.ilgazzettino.it/nordest/padova/giacomo_scapin_
elezioni_ospedaletto_cambiamento_completato-8854172.html.
17	 Brunoro, Fabio Vigato si candida a sindaco, cit.
18	 De Mucci, R., “Sistema maggioritario e competizione elettorale nei piccoli comuni”, Il 
Politico, 55, 4 (156) (Ottobre-Dicembre 1990), pp. 633-656.
19	 Non è stato possibile reperire in rete un programma elettorale né per la lista unica 
vincitrice a San Nicolò Comelico né per la lista “Progetto civico per Castagnaro e Menà” 
del Comune di Castagnaro, che ha eletto Jonathan Modenese. In ogni caso, il discorso sul 
merito delle politiche securitarie si applica anche a questo ultimo caso: il 17 settembre 2025 
il neo eletto sindaco partecipa ad una “Passeggiata per la sicurezza” organizzata da Forza 
Nuova (“Sindaco di Castagnaro alla passeggiata per la sicurezza di Forza Nuova”, Verona 
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sentavano trasversalmente un approccio securitario al tema della sicurezza 
urbana. Tutti proponevano ad esempio il potenziamento delle videocamere 
di sorveglianza e il rafforzamento della presenza delle forze dell’ordine, in 
particolare della polizia locale, nonché l’istituzione di forme di controllo di 
vicinato20. Unica voce fuori dal coro quella del candidato del comune di So-
spirolo, nel cui programma elettorale disponibile in rete21 non si fa riferimen-
to al tema sicurezza.

Da notare l’esito delle elezioni nel Comune di Porto Viro. La tornata elet-
torale, infatti, è stata vinta per soli 7 voti. Come puntualmente avviene in 
questi casi, la questione è stata portata presso le corti. Il tribunale ammini-
strativo regionale del Veneto ha confermato l’esito delle elezioni22. Di inte-
resse nelle motivazioni della sentenza vi è però il riconoscimento della piena 
validità dei voti espressi alla lista del sindaco vincitore ma che riportavano 
indicato come preferenza “Thor”, il nome del cane del sindaco particolar-
mente presente nella campagna elettorale23. La Corte ha ritenuto l’intenzione 
di voto dell’elettore chiara e da salvaguardare.

4. Considerazioni finali

Per quanto riguarda i risultati politici, si constata nuovamente una ten-
denza già documentata nei precedenti report: a dominare sulla scena politica 
locale sono le liste civiche, mentre dove la competizione è vinta da parti 

Sera, settembre 2025, https://www.veronasera.it/attualita/castagnaro-passeggiata-sicurezza.
html).
20	 “Prot_Arr-0002647-Del-25-04-2025-Documento-Lista_progetto-Comune_Programma-
Amministrativo.Pdf”, ultimo accesso 21 settembre 2025, https://www.comune.bevilacqua.
vr.it/wp-content/uploads/2025/04/Prot_Arr-0002647-del-25-04-2025-Documento-Lista_
progetto-Comune_Programma-amministrativo.pdf; “Programma-Lista-n-3.Pdf”, ultimo 
accesso 21 settembre 2025, https://municipium-images-production.s3-eu-west-1.amazonaws.
com/s3/4842/allegati/programma-lista-n-3.pdf; “PROGRAMMA-AMMINISTRATIVO-
LISTA-BORSO-CON-FIORELLA.Pdf”, ultimo accesso 21 settembre, 2025, https://
www.comune.borsodelgrappa.tv.it/wp-content/uploads/2025/05/PROGRAMMA-
AMMINISTRATIVO-LISTA-BORSO-CON-FIORELLA.pdf; “LISTA_4_MANTOVAN_
MARIO_Programma_elettorale.Pdf”, ultimo accesso 21 settembre 2025 https://comune.
portoviro.ro.it/wp-content/uploads/2025/05/LISTA_4_MANTOVAN_MARIO_Programma_
elettorale.pdf; “Eraclea-Ce-Programma-Elettorale-Elezioni-2025.Pdf”, ultimo accesso 21 
settembre 2025, https://www.comune.eraclea.ve.it/wp-content/uploads/2025/04/Eraclea-
Ce-programma-elettorale-elezioni-2025.pdf; “Arpi - DOCUMENTO PROGRAMMATICO.
Pdf”, ultimo accesso 21 settembre 2025 https://arpisindaco.it/wp-content/uploads/2025/04/
PROGRAMMA_FINALE-agg.16-04-25.pdf.
21	 “Progetto Sospirolo (@progettosospirolo) • Instagram Photos and Videos”, ultimo accesso 
21 settembre 2025, https://www.instagram.com/progettosospirolo.
22	 Reg.Ric n. 01113/2025 (Dispositivo di sentenza) 2025.
23	 Reg.Ric n. 01113/2025. (Sentenza) 2025.
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partitiche, sono le liste di destra a prevalere. Il dibattito politico, è comunque 
spostato tendenzialmente verso destra.

Un’altra tendenza, ampiamente confermata in letteratura, è la grande diffi-
coltà per i comuni di piccole e piccolissime dimensioni di riuscire a manda-
re avanti autonomamente la macchina amministrativa. Lo scenario politico 
locale ne esce fortemente depoliticizzato e le elezioni smettono di essere un 
confronto politico tra idee diverse, ma solo un requisito tecnico per conti-
nuare a far funzionare localmente la macchina statale.

Come sostiene Francesco Jori24, il predominio delle liste civiche, sia in ter-
mini di presenza sia di successi elettorali, rappresenta indiscutibilmente un 
ulteriore segnale dell’allarmante deriva della politica, che si somma al co-
stante aumento dell’astensione dal voto. Entrando nello specifico, va peral-
tro effettuata una distinzione tra i livelli di voto: il fenomeno “civiche” va 
circoscritto al dato locale, cioè quello limitato alle elezioni comunali, mentre 
conosce un andamento diverso negli stadi successivi, dalle regionali alle po-
litiche e alle europee, dove tendono a prevalere le scelte di carattere generale, 
in cui rispetto alla persona entra in gioco l’appartenenza: in quest’ambito, il 
Veneto si conferma una terra targata centrodestra, con un centrosinistra che 
riesce ad imporsi solo in limitati casi di voto comunale, specie se riferiti ai 
centri medio-grandi, ma che risulta sistematicamente perdente dal livello re-
gionale verso quello nazionale. Rispetto ai comuni più piccoli, mentre a scala 
locale prevale il voto allo schieramento (e al candidato) “di casa”, quando 
nell’urna si sale di scala si ripristina il voto di appartenenza; pure qui peral-
tro con un andamento diversificato nel tempo. Negli appuntamenti elettorali 
della seconda Repubblica, ricorda ancora Jori, il popolo di centrodestra si è 
spostato dalla lunga stagione dominata dalla Lega Nord al consenso diffuso 
a Fratelli d’Italia, con un andamento che in base agli ultimi dati tende a con-
solidarsi.
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